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A PAISAXE COMO CATEGORIA XURIDICA E A SUA PROTECCION

LANDSCAPE AS A LEGAL CATEGORY AND ITS PROTECTION

Consuelo Castro Rey

Resumo: O concepto de paisaxe non sempre existiu nas sociedades huma-
nas senén que € unha construcién cultural recente que, no mundo occi-
dental, non apareceu até a Idade Moderna e que se vén transformando
desde entén. M4is recente ainda ¢é o tratamento da paisaxe no dereito,
que s6 empezou cando os fenémenos de degradacion do territorio causa-
dos polos procesos econdémicos e produtivos sensibilizaron a sociedade,
dando lugar a unha demanda de protecciéon xuridica. O artigo examina
a aparicion, a evolucidn e a visidon actual do concepto e da natureza xuri-

dica da paisaxe, asi como da sta regulacién no dereito positivo.

Abstract: The concept of landscape has not always existed in human
societies; it is a recent cultural construction that did not appear in the
Western world until the Modern Age and has subsequently undergone
transformation. The legal approach to landscape is an even more recent
development that only began when the phenomena of land degradation
caused by economic and productive processes raised awareness in society,
giving rise to a demand for legal protection. The article examines the
emergence, evolution and current vision of the concept and legal nature

of landscape, as well as its regulation in positive law.
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1. INTRODUCION

Os cambios na economia mundial, caracterizada hoxe pola globalizacién e a
aceleracién e intensificacion dos procesos produtivos, estan a producir fend-
menos de degradacion do contorno. As deficientes técnicas de producion
agricola, forestal, industrial e mineira; a extensién incontrolada da urbani-
zacién e o desenvolvemento intensivo de infraestruturas de transporte e de
producién enerxética, entre outros factores, dan lugar 4 simplificacién de
paisaxes e 4 perda da suia diversidade e das stas caracteristicas autdctonas,
ao abandono de zonas rurais, 4 extension de plantacidons e terras baldias, 4
destrucién de bosques polos lumes ou pola deforestacidn, e 4 explotacién
salvaxe do solo. En definitiva, estase a producir unha transformacién acele-
rada das paisaxes e, nos mais dos casos, unha intensa degradacién.

Estes fendmenos comezan a xerar unha reaccidon por parte da sociedade.
Aparece unha sensibilidade colectiva que se traduce nunha demanda de
proteccidn, e esta abre o camino 4 intervencién do dereito. Xorde asi o inte-
rese no estudo da paisaxe como obxecto de regulaciéon xuridica.

O recente destes achegamentos fai que nos atopemos perante un campo
de estudo novo para os xuristas: a paisaxe ainda é para o dereito un con-
cepto en construcion; esta vivo o debate sobre a sia natureza e o seu trata-
mento xuridico estd en evolucidon constante. De ai que constitiia, ao meu
parecer, ademais dun tema de interese social, un tema que debe espertar o
interese dos xuristas.

2.0 CONCEPTO COMUN DE PAISAXE

Se ben a palabra paisaxe forma parte da nosa linguaxe habitual e segura-
mente todos cremos saber o que ese vocdbulo significa, o certo é que o con-
cepto de paisaxe 1) € relativamente recente, 2) non foi sempre igual, senén
que vén evolucionando ao longo da historia e adaptidndose a novas realida-
des conceptuais, e 3) ainda hoxe resulta dificil de delimitar e non constitie
un concepto asentado e cun significado claro.

O de paisaxe é, como digo, un concepto moderno. En efecto, alén da
capacidade humana, a que temos cada individuo, de contemplar o mundo
que nos arrodea, de apreciar beleza nel e de experimentar pracer nesa con-
templacién, o concepto de paisaxe sé aparece cando esa maneira de ache-
garse 4 natureza entra a formar parte da cultura dun pobo, é dicir, cando
esa perspectiva —que podemos denominar sensibilidade paisaxistica— se
incorpora ao xeito habitual de relacionarse unha sociedade coa sta con-
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torna. Na cultura occidental iso non acontece até a Idade Moderna, a finais
do século xvir e nomeadamente no século x1x, co Romanticismo.

O xurdimento na nosa cultura da denominada “sensibilidade paisa-
xistica” obedece 4 aparicién de novas formas de percibir e comprender o
espazo, e comeza a conformarse en dous ambitos: o artistico e o cientifico.

Estas ddas novas formas de achegarse 4 natureza que aparecen na época
romantica —a artistica e mais a cientifica— reflictenas moi graficamente
Pedro Urquijo e Narciso Barrera (2009) con estas palabras: “Ante el pai-
saje, el sujeto romdntico contempla, siente e imagina; pero también observa,
piensa y razona”.

No que atinxe ao ambito artistico, durante o Romanticismo o medio
fisico deixa de verse s& como o lugar onde se realizan as actividades huma-
nas para se converter no tema central da obra de arte, tanto na pintura
(representaciéns de paisaxes) coma na literatura (descricién de paisaxes,
literatura de viaxes). Como reaccién ao racionalismo da Ilustracién, no
Romanticismo predomina unha visién poética e idealizada, o mundo perci-
bese sensorialmente, cargado de subxectividade. Por outra banda, os nacio-
nalismos que xorden neses momentos exaltan a paisaxe como forma de
exaltaren tamén os valores dos territorios. A paisaxe principia a ser obxecto
de consumo por parte das elites culturais e sociais.

A finais do século xviir empezouse tamén a estudar a natureza desde
unha perspectiva cientifica. Os estudos desenvolvidos polos primeiros
naturalistas deron lugar ao nacemento da xeografia como disciplina dedi-
cada ao estudo da natureza. Foi precisamente nese ambito onde se acufiou
o vocabulo paisaxe.

O primeiro en dotar de metodoloxia cientifica o estudo da natureza e
en establecer un concepto de paisaxe foi o naturalista aleman Alexander
von Humboldt. Os seus traballos superaron a mera descricién dos fendme-
nos naturais para se ocuparen de observar e despois sistematizar os datos,
ordendndoos, comparandoos, tirando conclusiéns e establecendo catego-
rias. Diferenciou a “natureza” da “paisaxe”, entendida esta como o produto
dunha trama de relaciéns sociais e culturais que actian sobre a natureza e
producen unha modificacién fisiografica do territorio. Na stia opinién, a
paisaxe ten unha compofiente natural e unha compofiente cultural.

Ao longo do século xx defendéronse dias concepcidns distintas da pai-
saxe: a naturalista e a cultural. A primeira, a naturalista, concibe a pai-
saxe como un sistema natural, un espazo natural libre da intervencién
humana. Este concepto de “paisaxe natural” é o que predomina até media-
dos de século. A segunda, a cultural, concibe a paisaxe como o resultado da

© 2025. REAL ACADEMIA GALEGA. Boletin da Real Academia Galega 386, 220-240
ISSN: 1576-8767 ISSN-e: 2605-1680 231



Consuelo Castro Rey

interaccién entre o home e a natureza, como o produto da accién conxunta
de factores naturais e factores humanos. Esta concepcién xorde tras da
segunda guerra mundial e vaise imponendo ao longo da segunda metade
do século xx.

Estas diias concepcidns tefien en comun que ambas conciben a paisaxe
como unha realidade fisica obxectiva, un espazo fisico. Porén, desde finais
do século xx, e xa decididamente no século xx1, ao concepto de paisaxe
incorporduselle un novo elemento de cardcter subxectivo: a percepciéon. A
percepcion seria o vehiculo a través do cal unha mera realidade fisica se
converte en paisaxe.

A paisaxe —dise— é unha construcion, unha elaboracién mental que
realizamos os seres humanos a través dos fendmenos da cultura; é un tanxi-
ble xeografico e mais a sia representacion intanxible composta por lectu-
ras subxectivas que atribien a esa realidade fisica significados de diversa
indole (estéticos, vivenciais, identitarios, simbdlicos).

A observacién da realidade conduce 4 interpretacién do observado, e a
interpretacion vai seguida da valoracién ou a asignacién dun valor. Todos
estes procesos conforman o que denominamos “percepcién”.

Nesta concepcidn, a nocién de paisaxe estd integrada por un elemento
obxectivo (unha realidade fisica que é, 4 stia vez, o produto da interacciéon
de dous factores: a natureza e a accién humana) e un elemento subxectivo
(a percepcion, que inclie os fendmenos de observacién, interpretacion e
asignacion de valor por parte dos seres humanos). Por outra banda, esta
asignacion de valor converte a paisaxe nun recurso, é dicir, unha fonte de
beneficios de diversa indole, tanto materiais como inmateriais.

3. A RECEPCION DO CONCEPTO POLO DEREITO.
O CONCEPTO XURIDICO DE PAISAXE

Falamos de recepcién do concepto de paisaxe polo dereito para referirnos
ao proceso polo cal a paisaxe pasa de ser obxecto de estudo de distintas
disciplinas cientificas a recofiecérselle unha dimensién xuridica, ¢ dicir, a
converterse nun concepto relevante para o dereito e que debe ser obxecto
de regulacién xuridica.

Ainda que estaba presente nas ciencias e nas artes, a paisaxe como tal
pasou inadvertida para o dereito até que, como indiquei ao comezo desta
intervencién, a nosa contorna empezou a sufrir alteracions graves e acelera-
das causadas polas actividades humanas. Este tipo de alteracidons xerou un
fenémeno de sensibilizacién social. A sociedade empezou a valorar a calidade
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da redonda e a ser consciente da stia dimensién econdémica, ambiental, cul-
tural e social, asi como do seu impacto no benestar e na calidade de vida.
Tamén de que é un recurso que se esgota e/ou destrie por determinadas
accidons humanas mais ou menos irreversibles.

Cando a sensibilidade colectiva acada un determinado nivel, empézase
a sentir a necesidade de tutela xuridica e aparece unha demanda de protec-
cién polo dereito. E asi como a paisaxe se converte nun concepto relevante
para o dereito e que debe ser obxecto de regulaciéon xuridica, o que non
aconteceu até o século xx.

Na evolucién do concepto xuridico da paisaxe pddense distinguir varias
etapas correlativas coas que expuxemos antes na evolucién do concepto
comun de paisaxe.

Na primeira metade do século xx é a dimensidn sensible ou estética da
paisaxe a que principia a ser destinataria dunha proteccion legal. A paisaxe
concibese, como antes se dixo, como “paisaxe natural”. Nesta etapa ini-
cial, o dereito reflicte unha concepcién esteticista que limita o concepto de
paisaxe a aqueles territorios que posian unhas caracteristicas consideradas
excepcionais desde un punto de vista histérico, natural ou estético. Cohe-
rentemente, a proteccion xuridica limitouse a eses espazos concretos, sendo
a sua finalidade a conservacién e salvagarda do seu valor extraordinario.

A esta concepcidn corresponde un sistema baseado na delimitacién de
coutos pechados ou “reservas”, aos que se procura illar das influencias da
actividade humana transformadora para preservar as suas caracteristicas
naturais. A esta visién responden conceptos como os de parque nacional,
espazo natural protexido e outros semellantes, dos cales a primeira manifes-
tacion foi a creacion do Parque Nacional de Yellowstone nos EUA en 1872.
Exemplo desta concepcidn é tamén o artigo 45.2 da Constitucidén espafiola
de 1931 que establecia que “el Estado protegera también los lugares notables
por su belleza natural o por su reconocido valor artistico e histérico”.

A partir da segunda guerra mundial empézase a asignar 4 paisaxe un
valor patrimonial, ¢ dicir, a considerala como un patrimonio. Esta concep-
cién ten reflexo na Convencién da UNESCO para a Proteccién do Patri-
monio Mundial, Cultural e Natural, de 1972. Ainda que nela non se fala
expresamente de paisaxe, é a primeira vez que, xunto cos bens e os conxun-
tos de bens, se recofiece a existencia dun patrimonio espacial ou territo-
rial —constituido por “lugares ou zonas” e non por bens concretos—. Asi,
dentro do patrimonio natural incliense “os lugares naturais ou as zonas
naturais estritamente delimitadas, que tefian un valor universal excepcio-
nal desde o punto de vista da ciencia, da conservacién ou da beleza natural”
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(artigo 2). E tamén dentro do patrimonio cultural se inclien os “lugares”,
definidos como “obras do home ou obras conxuntas do home e a natureza,
asi como as zonas que teflan un valor universal excepcional desde o punto
de vista histdrico, estético, etnoldxico ou antropoldxico” (artigo 1). Como
se pode apreciar, séguese a utilizar unha concepcién estdtica, construida
sobre a existencia dun valor que se debe preservar dos cambios. Ademais,
o patrimonio natural e o patrimonio cultural considéranse como duas tipo-
loxias distintas.

A partir da década dos 6o do século xx comeza a superarse a concep-
cién estatica da paisaxe e empezan a concibirse as paisaxes protexidas como
territorios vividos, habitados, que experimentan modificaciéns. Abrese
paso unha concepcién dindmica da paisaxe, entendida como unha reali-
dade en continua transformacion.

Por outra banda, as tipoloxias de patrimonio natural e patrimonio cul-
tural empezan a xustaponerse, aparecendo categorias que as artellan e que
toman en consideracién a interaccion entre o ser humano e a natureza; isto
é, entre factores culturais e naturais. A paisaxe empézase a concibir como
unha realidade dindmica (en continua transformacion) e complexa (confor-
mada por elementos naturais e culturais, materiais e inmateriais, tanxibles
e intanxibles).

No ano 1992, a nocién de patrimonio mundial enriqueceuse co concepto
de paisaxe cultural, que introduciu o Comité de Patrimonio Mundial nas
Directrices Prédcticas para a aplicacién da Convencién. As Directrices defi-
nen as paisaxes culturais como “bens que representan a obra conxunta do
home e a natureza”, e que “comprenden unha gran variedade de manifesta-
ciéns da interaccion entre a humanidade e o seu contorno natural”.

A finais do século xx principia unha nova etapa no tratamento xuri-
dico do territorio coa aparicién do concepto de planificacidon territorial.
A paisaxe empeza a verse como un espazo complexo, no que conflien un
conxunto de elementos diversos, tanto naturais coma artificiais, que deben
ser obxecto dunha integracion axeitada.

Xa non sé se pensa en areas concretas delimitadas merecedoras de pro-
teccién, sendn que, para calquera territorio, se considera necesario que a
confluencia e interaccién de todos eses elementos sexa obxecto de plani-
ficaciéon. Apréciase a necesidade de ordenar os usos do territorio e de pro-
curar a harmonia e unha adecuada integracién de todos os elementos que
conforman o contorno.

Esta nova perspectiva apunta e marca o camifio cara 4 aparicién dun
concepto xuridico de paisaxe. De todos os xeitos, ainda non podemos falar
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dunha conceptuacién auténoma da paisaxe. Tampouco existe unha regula-
cién xuridica especifica, sendn regulacidons fragmentarias e dispersas (agri-
cultura, cultura, obras publicas, medio ambiente, ordenacién do territorio)
que tefien por obxecto cada un dos diversos elementos que compofien a
paisaxe, pero non esta No seu conxunto.

A 1ltima etapa desta evolucién xuridica sittiase nos tltimos anos e res-
ponde a unha concepcién social da paisaxe. No tratamento xuridico da pai-
saxe xa non sé se toma en consideracién a realidade obxectiva (o territorio
e o que hai nel) sendén tamén, e de maneira destacada, a relacién sensible
que establecen as persoas coa suia contorna, o seu valor para a cidadania
que o percibe, a funcidon que ten como sistema referencial (simbélico, iden-
titario, sentimental etc.).

A paisaxe empeza a entenderse como o marco de vida das persoas que
o habitan e un elemento da identidade das comunidades. Un produto das
relacidéns que tecen as persoas coa sta contorna dando lugar a procesos de
identificacién e de asignacién de sentido a un territorio. Desde esta pers-
pectiva, a finalidade do dereito xa non é protexer un territorio ou espazo
determinado, atendendo 4s stias caracteristicas extraordinarias, senén, en
palabras de Riccardo Priore, secretario do Convenio da Paisaxe do Con-
sello de Europa, protexer “a necesidade das persoas de estableceren unha
relacidon sensible cun territorio, de se beneficiaren desa relaciéon e de parti-
ciparen na determinacién das caracteristicas formais dos lugares que habi-
tan ou frecuentan” (Priore 2002). Como di ese mesmo autor, ocuparse das
paisaxes é protexer os sentimentos que vencellan os cidad4ns co seu marco
cotian de vida.

Desde ese punto de vista, todos os territorios constitien o marco de vida
dunha poboacién e todos tefien, xa que logo, unha dimensién paisaxistica
que lle interesa ao conxunto dos seus habitantes. A proteccién, por conse-
guinte, non se debe limitar a algins territorios, sendén que debe estenderse
a todos os espazos “fronte a aqueles factores que os afean e banalizan, que
reducen a diversidade dos lugares e as stias caracteristicas propias, debili-
tando a identidade e o sentimento de pertenza dos seus habitantes e arre-
dando os visitantes doutros lugares” (Priore 2002).

Dito doutro xeito, todos os cidadans tefien dereito a unha paisaxe de
calidade, ainda que os territorios nos que habitan non tefian caracteristicas
excepcionais. A paisaxe debe ser recofiecida como un recurso colectivo e
como unha parte esencial do patrimonio de todos.

Este enfoque constitie un evidente cambio de paradigma no concepto
de paisaxe e no seu tratamento xuridico, e ten a sua principal consagracién
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no Convenio Europeo da Paisaxe do Consello de Europa, asinado en Flo-
rencia o 20 de outubro de 2000, e ratificado por Espafia o 26 de novembro
de 2007.

En lifna co que queda exposto, o Convenio de Florencia define a paisaxe
como “calquera parte do territorio tal como a percibe a poboacién, cuxo
cardcter sexa resultado da accidn e a interaccidn de factores naturais e /ou
humanos”. Desta definicién do Convenio resultan as tres notas seguintes,
representativas da nova concepcion & que nos estamos a referir:

1. Universalizacién do concepto de paisaxe. A regulaciéon do Convenio
proxéctase non sobre dreas concretas delimitadas, sendn sobre “cal-
quera parte do territorio”, “tanto as paisaxes que se poden considerar
excepcionais coma as paisaxes cotids ou degradadas”.

2. A paisaxe non se considera obxecto de contemplaciéon senén de per-
cepcion. Polo tanto, a proteccién pddese estender a aspectos distintos
dos que se perciben a través da vista (por exemplo, elementos como o
silencio poden ser relevantes para identificar, valorar e protexer unha
determinada paisaxe; o cheirume emitido por unha industria pode
distorcer gravemente a percepciéon dunha paisaxe etc.).

3. Concepcién integral da paisaxe como resultado da interaccion de fac-
tores naturais e humanos. O concepto de paisaxe non inclie unica-
mente a suma dos elementos naturais, artificiais e culturais presentes
nela, senén a relacidén entre todos eles e a destes cos habitantes do
territorio.

Con este novo enfoque principia a elaboracién dun concepto auténomo
de paisaxe, como un valor independente dos elementos que a compofien,
relevante por si mesmo para o dereito.

Finalmente, as madis recentes achegas 4 concepcién xuridica da paisaxe
consistirian no recofiecemento, non sd da paisaxe como obxecto do dereito
con substantividade propia, senén tamén dun dereito subxectivo 4 paisaxe;
isto €, dun dereito a esixirlles aos poderes publicos a proteccién dos valores
inmateriais que subxacen na relacién dos individuos e das sociedades coa
sia contorna.

Ese dereito concretariase na posibilidade de esixir a proteccién da pai-
saxe nos procesos de planificacién e xestion do territorio e en todas as poli-
ticas sectoriais, e implicaria a positivizacién do dereito de participaciéon dos
habitantes e doutros actores relevantes nos devanditos procesos.
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4. NATUREZA XURIDICA DA PAISAXE

Un dos debates que se suscitou sobre a natureza xuridica da paisaxe é o
relativo 4 categoria ou tipoloxia de bens na que esta se debe encadrar. Dis-
cutiuse asi se a paisaxe debia conceptuarse como un ben publico (titulari-
dade dunha Administracién publica), un ben comun (titularidade dunha
comunidade) ou un ben colectivo (titularidade da sociedade).

Estas andlises abordan a natureza xuridica da paisaxe desde unha pers-
pectiva patrimonial que parte de categorizalo como un “ben” no sentido
civil ou dominical do vocdbulo, que pivota sobre o factor da titularidade, é
dicir, do dereito de propiedade.

Este enfoque é, ao meu xuizo, cuestionable e non se concilia ben co con-
cepto de paisaxe que se manexa na actualidade, no que estd presente non
s6 a realidade obxectiva do territorio sendn, sobre todo, as relaciéns que se
establecen entre este e as persoas que o habitan ou que o visitan.

Se entendemos que o que converte unha realidade fisica en paisaxe é a
forma de relacionarse as persoas coa sia contorna desde a subxectividade
e a cultura a través de procesos emocionais e de identificacién, que a con-
verten nunha fonte de benestar e calidade de vida, a paisaxe non se deberia
cualificar como un ben no sentido dominical do vocdbulo senén como un
interese protexible.

Esta perspectiva afastanos da consideracion da paisaxe-territorio como
obxecto do dereito e condiicenos mais ben a interpretar que o que é obxecto
de proteccién xuridica son os beneficios de distinto tipo que a percepcién
da paisaxe produce na vida das persoas e das comunidades.

Dito doutro xeito, o que se tutela xuridicamente non é tanto un obxecto,
unha realidade fisica, coma o interese das persoas en habitar unha paisaxe
de calidade, entendendo por paisaxe “de calidade” a que repercute positi-
vamente na calidade de vida das persoas e das comunidades nas que estas
se integran.

Este enfoque lévanos a analizar a natureza xuridica da paisaxe desde a
perspectiva non tanto do obxecto do dereito coma do dereito subxectivo,
enfoque que nos conduce ao eido dos dereitos econémicos e sociais, derei-
tos de terceira xeracidon que seguen aos dereitos civis e aos dereitos politicos.

Intereses tutelables de natureza semellante serian o dereito a gozar dun
medio ambiente adecuado para o desenvolvemento da persoa, positivizado
no noso dereito —artigo 45 da Constitucién Espafiola— dentro dos princi-
pios reitores da politica social e econdmica.

A xurisprudencia do Tribunal Europeo de Dereitos Humanos considera a
paisaxe como un “interese xuridico colectivo” que comporta determinados

© 2025. REAL ACADEMIA GALEGA. Boletin da Real Academia Galega 386, 220-240
ISSN: 1576-8767 ISSN-e: 2605-1680 237



Consuelo Castro Rey

deberes xuridicos de proteccién por parte dos poderes publicos e pode supo-
fier tamén a limitacion de dereitos e intereses particulares (Muriel Herrick c.
Reino Unido, 11 /111 /1985; Buckley c. Reino Unido, 25/1X/1996; Coster e
outros ¢. Reino Unido, 18/1/2001; Valico SRL c. Italia, 21 /111 / 2006).

O Tribunal Constitucional, pola stia parte, ocupouse da paisaxe na Sen-
tenza 102/1905, de 26 de xuno, que resolveu os recursos contra a Lei de
Conservacién dos Espazos Naturais Protexidos e da Flora e Fauna Silves-
tres de 1089. A sentenza reflicte, por unha banda, unha concepcién hoxe
superada (esteticista, estdtica e sen substantividade propia), cualificando a
paisaxe con estas palabras:

nocidén estética, cuyos ingredientes son naturales —la tierra, la campifia,
el valle, la sierra, el mar— y culturales, histdricos, con una referencia
visual, el panorama o la vista, que a finales del siglo pasado obtiene la
consideracién de recurso, apreciado antes como tal por los aristocratas,
generalizado hoy como bien colectivo, democratizado, en suma y que, por

ello, ha de incorporarse al concepto constitucional del medio ambiente.

Pero, por outra banda, cualifica a paisaxe como “sistema” e di que “el
paisaje, [...] no es sélo una realidad objetiva sino un modo de mirar, distinto
en cada época y cada cultura”. Apunta pois tamén ao seu caracter complexo
(sistema) e 4 presenza dun elemento subxectivo (non € sé unha realidade
obxectiva senén un xeito de mirar). Asi mesmo incorpora a perspectiva do
dereito subxectivo ao indicar que “cada cual tiene el derecho inalienable a
habitar en su entorno de acuerdo con sus caracteristicas culturales”.

Finalmente, como dixemos antes, as mdis recentes achegas 4 concepcién
xuridica da paisaxe consistirian no recofiecemento dun dereito subxectivo
4 paisaxe; isto é, dun dereito a esixirlles aos poderes publicos a proteccién
dos valores inmateriais que subxacen na relacién dos individuos e das
sociedades coa stia contorna.

5. TRATAMENTO XURIDICO POSITIVO DA PAISAXE

Limitareime neste apartado a expofier as lifias xerais do Convenio de Flo-
rencia, que constitiie hoxe a referencia principal nesta materia e o modelo
que seguen os mais dos ordenamentos, tanto os dos Estados do Consello de
Europa coma os dos demais Estados.

A regulacién do Convenio de Florencia baséase nun conxunto de prin-
cipios que se poden resumir como segue:
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A paisaxe como categorfa xuridica e a sia proteccion

A paisaxe é un elemento clave do benestar individual e social. A sua
proteccidn, xestién e ordenacién implican dereitos e responsabilida-
des para todos, poderes publicos e cidadania.

Existe unha relacién entre paisaxe e desenvolvemento sustentable.
Reconécese a relacidon entre os factores naturais ou ambientais e os
factores sociais, politicos e econémicos. Establécese asi como obxec-
tivo o de “garantir o mantemento regular dunha paisaxe co fin de
guiar e harmonizar as transformaciéns inducidas polos procesos
sociais, econdémicos e medioambientais” (artigo 1, letra e).

A paisaxe contribiie a formar a identidade territorial e é un compo-
fiente fundamental do patrimonio dos pobos, expresidon da sia diver-
sidade natural e cultural.

A poboacién erixese nun elemento central de referencia na regula-
ciéon da paisaxe. O Convenio contempla o papel activo dos cidadans
na toma das decisidns que afecten 4s paisaxes e esixe a suia partici-
pacién na planificacién e implementacion de politicas que afecten a
paisaxe da stia contorna.

Ademais de ser un ben de interese xeral nos ambitos cultural, eco-
léxico, medioambiental e social, o Convenio considera que a paisaxe
é tamén un recurso favorable para a actividade econémica, e que a
sia proteccién, xestidon e ordenacién poden contribuir 4 creacién de
emprego.

En aplicacién destes principios, o Convenio de Florencia imponlles
aos Estados signatarios un conxunto de obrigas, das que cabe salientar as
seguintes:

I.

Obriga de recofiecer xuridicamente as paisaxes como elemento fun-
damental do contorno humano.

Obriga de integrar a paisaxe en todas as politicas sectoriais (orde-
nacién territorial e urbanistica, cultural, medioambiental, agricola,
social, econdémica e calquera outra que poida ter impacto na paisaxe).

Obriga de establecer procedementos para a participacion publica, dos
cidadans, das Administraciéns locais e rexionais, e de todas as partes
interesadas. Na mifia opinién, un punto esencial e unha gran materia
pendente en todos os procesos de planificacion territorial.

Obriga de adoptar medidas de sensibilizacién da sociedade e das auto-
ridades publicas, de formar especialistas e de educar a infancia, de

© 2025. REAL ACADEMIA GALEGA. Boletin da Real Academia Galega 386, 220-240
ISSN: 1576-8767 ISSN-e: 2605-1680 239



Consuelo Castro Rey

identificar e cualificar as paisaxes propias, de analizar as sias carac-
teristicas e facer seguimento das stias transformaciéns; de definir
obxectivos de calidade paisaxistica; e de aplicar politicas en materia
de paisaxe.

Os principios do Convenio foron incorporados ao noso dereito tanto
a nivel estatal (na Lei 42 /2007, de 13 de decembro, do Patrimonio Natural
e a Diversidade e na Lei 45/2007 para o Desenvolvemento Sustentable do
Medio Rural) coma, nomeadamente, a nivel autonémico. No caso de Gali-
cia, a normativa vixente estd constituida pola Lei 7/2008, de 7 de xullo, de
proteccién da paisaxe de Galicia; o Regulamento de desenvolvemento da
Lei, aprobado por Decreto 96/ 2020, de 29 maio; e as Directrices de paisaxe
de Galicia, aprobadas por Decreto 238/ 2020, de 29 decembro.
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